GWO-ANTRAGSPRUFUNG - LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

Erbschaftsteuer jetzt erst gerecht
Drucksache 18/17449 - eingebracht 2026-01-20 — Antragsteller: SPD

Finanzen Steuerpolitik Soziale Gerechtigkeit Wirtschaft

ZUSAMMENFASSUNG

Die SPD fordert im Bundesrat eine umfassende Reform der Erbschaft- und Schenkungsteuer, um sie fairer,
einfacher und zukunftsfest zu gestalten — mit einem hohen Lebensfreibetrag, einer einzigen Steuerklasse
und einem Unternehmensfreibetrag fiir KMU.

KERNFORDERUNGEN
o Lebensfreibetrag von 1 Mio. Euro
« Vereinheitlichung auf eine Steuerklasse
» Unternehmensfreibetrag von 5 Mio. Euro
o Stundungsregelungen fir investierende Unternehmen

BEWERTUNG

9 0 GEMEINWOHL-SCORE
° /10 Uneingeschrinkt unterstiitzen

Der Antrag starkt soziale Gerechtigkeit (D4) durch eine progressivere, vereinfachte Erbschaftsteuer, die
Vermdgenskonzentration eindammt und Chancengleichheit fordert. Er unterstiitzt Transparenz &
Mitbestimmung (D5/E5), indem er das Steuersystem nachvollziehbarer macht und gesellschaftlichen
Zusammenhalt als Gemeinwohlziel benennt. Okologische Nachhaltigkeit (E3) bleibt unberiihrt, aber nicht
widersprichlich. Menschenwirde (D1) wird indirekt gestarkt durch Entlastung mittlerer Einkommen und Schutz
vor struktureller Ungleichheit.

STARKEN & SCHWACHEN

Starken

o Klare Fokussierung auf Steuergerechtigkeit
« Starke Verankerung in SPD-Wahlprogramm
o Konkrete, umsetzbare MaBnahmen

» Beriicksichtigung von Familienbetrieben
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automatische Gemeinwohl-Bilanzierung

Schwachen

» Keine Berucksichtigung von
Gemeinwohlékonomischen Kriterien fur
Unternehmen

» Keine Verbindung zu 6kologischen Zielen

» Keine explizite Verankerung in kommunalen
Handlungsebenen

Seite 1 von 6



GWO-MATRIX 5x5

. _ NACHHALTIG- GERECH-
WURDE SOLIDARITAT KEIT TIGKEIT  TRANSPARENZ

A - LIEFERANT:-
INNEN
E - GESELLSCHAFT
+ . fe) -

(x]

o

+ stark -- stark
férdernd férdernd neutral widersprechend widersprechend

SCHWERPUNKTE ERKLART

Die wichtigsten positiv und negativ wirkenden Bewertungsfelder mit der jeweiligen Begriindung.

Soziale 6ffentliche Leistung Bewertung: +4

Progressive Besteuerung von Vermogensubertragungen zur Starkung der Chancengerechtigkeit

Zukunftsfahige Verteilungsgerechtigkeit Bewertung: +4

Generationengerechte Steuerpolitik: Vermeidung von Erbschaftsprivilegien zugunsten zukiinftiger Generationen

Verantwortung gegeniiber Steuerzahler:innen Bewertung: +4

Fairer Beitrag aller Vermdgensgruppen zur Finanzierung 6ffentlicher Daseinsvorsorge

Menschenwiirde Bewertung: +3

Schutz vor systemischer Benachteiligung von Erwerbstatigen gegentiber Erbvermdgen
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PROGRAMM-TREUE PRO FRAKTION

SPD  ANTRAGSTELLER:IN

WAHLPROGRAMM 10/10

Der Antrag ist eine direkte Umsetzung der SPD-Kernforderung nach mehr Steuergerechtigkeit,
Umverteilung und Bekdmpfung von Kinderarmut sowie Vermdgenskonzentration. Er konkretisiert die
Wahlprogramm-Ziele 'Reichere starker belasten' und 'Entlastung fir Normalverdiener'.

~.Umverteilung: Reichere starker belasten, Entlastung fir Normalverdiener"
SPD NRW Wahlprogramm 2022, S. 39

PARTEIPROGRAMM 9/10

Das Hamburger Programm betont Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat als Grundwerte und kritisiert
ausdricklich die wachsende Kluft zwischen Arm und Reich. Der Antrag entspricht dem Ziel einer
'gerechteren Beteiligung am Firmenerfolg' und der Verpflichtung gegenliiber kommenden Generationen.

LArmut nimmt wieder zu und die Kluft zwischen Arm und Reich vertieft sich weiter, auch in Deutschland."
SPD Grundsatzprogramm 2007, S. 11

CDhuU

WAHLPROGRAMM 2/10

Der Antrag widerspricht zentralen CDU-Positionen: Keine gesetzliche Tariftreuepflicht, Ablehnung von
Vermogenssteuer, Betonung von Eigentumsschutz und Leistungsprinzip. Die Forderung nach hdherer
Besteuerung groBer Erbschaften steht im Konflikt mit dem CDU-Leitbild 'Wer anpackt, muss es zu Aufstieg
und Wohlstand bringen kdnnen'.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 1/10

Das CDU-Grundsatzprogramm 2024 fordert 'eine mdglichst geringe Steuerlast', '"Wettbewerbsfahige
Steuern' und 'Eigentum schafft Sicherheit'. Der Antrag zielt auf eine deutliche Steuererhéhung bei
Vermdégen — ein fundamentaler Widerspruch.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.
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GRUNE

WAHLPROGRAMM 9/10

Der Antrag entspricht vollstandig dem griinen Kernziel einer 'gerechten Besteuerung', die 'soziale
Ungleichheit reduziert' und 'die Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben sicherstellt'. Die Forderung nach einem
hohen Lebensfreibetrag und klaren Unternehmensfreibetrag spiegelt die griine Priorisierung von
Familienbetrieben und sozialer Absicherung wider.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 9/10

Das Grundsatzprogramm 2020 verankert 'Gerechtigkeit' als Kernwert und fordert explizit ein Steuersystem,
das 'leistungslose Einkommen' besteuert und 'Vermogen' angemessen berilicksichtigt. Der Antrag ist eine
konsequente Umsetzung dieser Leitidee.

.Unser Steuersystem stellt die Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben sicher. Es braucht ein gerechtes
Steuersystem, das verstandlich und effizient ist und zu einer Angleichung der Einkommen fuhrt."
Grine Grundsatzprogramm 2020, S. 43

,Ein Steuersystem, das wirtschaftliche Dynamik schaffen will, beglinstigt neue Aktivitaten und Investitionen
und besteuert Vermdgen sowie leistungslose Einkommen."
GriUne Grundsatzprogramm 2020, S. 43

FDP

WAHLPROGRAMM 1/10

Der Antrag widerspricht grundlegend den FDP-Prinzipien: 'Eigenverantwortung vor Staatsverantwortung’,
'Freie Marktwirtschaft', 'Eigentumsschutz' und 'gegen Bevormundung'. Die geplante Erhéhung der
Erbschaftsteuer wird von der FDP als 'Bevormundung' und 'Eingriff in Eigentumsrechte' abgelehnt.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 0/10

Das FDP-Grundsatzprogramm 2012 nennt 'Freiheit' als hochsten Wert und lehnt jede Form der
'Bevormundung' ab. Eine steuerliche Umverteilung Gber Erbschaftsteuer wird dort als Versto gegen das
Prinzip der individuellen Freiheit und Eigenverantwortung gewertet.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.
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AfD

WAHLPROGRAMM 0/10

Der Antrag widerspricht allen zentralen AfD-Positionen: 'Gegen staatliche Eingriffe in Wirtschaft', 'Gegen
Subventionen', 'Fur Eigentumsschutz', 'Gegen Enteignungen'. Die Forderung nach hoéherer Erbschaftsteuer
wird von der AfD als 'Planwirtschaft' und 'Enteignung' bezeichnet.

Keine wortlich passenden Stellen im Wahlprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.

PARTEIPROGRAMM 0/10

Das AfD-Grundsatzprogramm 2016 lehnt jede Form der Umverteilungspolitik ab und betont stattdessen
'soziale Marktwirtschaft' ohne staatliche Eingriffe. Eine hdhere Erbschaftsteuer wird dort als 'Verletzung
des Eigentumsrechts' klassifiziert.

Keine wortlich passenden Stellen im Parteiprogramm gefunden — Bewertung beruht auf inhaltlicher Auslegung.
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VERBESSERUNGSVORSCHLAGE

Vorschlag 1 von 3

Original: Die Erbschaftsteuer soll fairer werden: Ein neuer Lebensfreibetrag in Hohe von insgesamt 1 Million Euro soll
Erbschaften in der Familie und Verwandtschaft schiitzen und somit die allermeisten Erbschaften steuerlich entlasten.

Die Erbschaftsteuer soll fairer werden: Ein neuer **Lebensfreibetrag in Hohe von insgesamt 1 Million Euro**
soll Erbschaften in der Familie und Verwandtschaft schitzen und somit die allermeisten Erbschaften
steuerlich entlasten. **Dieser Freibetrag soll unabhangig vom Verwandtschaftsgrad gelten, um
Diskriminierung aufgrund formaler Beziehungen zu vermeiden.**

Begriindung: Starkt Menschenwdirde (D1) und Transparenz & Mitbestimmung (D5) durch Abschaffung diskriminierender
Steuerklassen - entspricht GWO-Wert 'Rechtliche Gleichstellung'

Vorschlag 2 von 3

Original: Die Erbschaftssteuer soll einfacher werden: Der hohe Lebensfreibetrag ermoglicht eine deutliche
Vereinfachung der bestehenden Steuersatze. In Zukunft soll es deshalb nur noch eine Steuerklasse mit progressiven
Steuersatzen geben.

Die Erbschaftssteuer soll einfacher werden: Der hohe Lebensfreibetrag ermoglicht eine deutliche
Vereinfachung der bestehenden Steuersatze. In Zukunft soll es deshalb nur noch eine Steuerklasse mit
progressiven Steuersatzen geben. *x*Diese Progression soll ab dem Freibetrag beginnen und bis zu einem
Hochstsatz von 50 % flr Erbschaften tber 100 Millionen Euro reichen.**

Begriindung: Starkt soziale Gerechtigkeit (D4) und 6kologische Nachhaltigkeit (E3) durch klare, wirksame Umverteilung —

entspricht GWO-Wert 'Gerechte Verteilung'

Vorschlag 3 von 3

Original: Die Erbschaftssteuer soll zukunftsfest werden: Mit einem neuen Unternehmensfreibetrag in Hohe von 5
Millionen Euro sollen kleine und viele mittlere Unternehmen steuerfrei Ubertragen werden kdnnen.

Die Erbschaftssteuer soll zukunftsfest werden: Mit einem neuen Unternehmensfreibetrag in Hohe von 5
Millionen Euro sollen kleine und viele mittlere Unternehmen steuerfrei Ubertragen werden kénnen. **Dieser
Freibetrag soll an die Erflillung von Gemeinwohl-Kriterien geknipft sein (z.B. Mindestlohn, Tarifbindung,
KlimaschutzmaBnahmen), um gemeinwohlorientierte Unternehmensfiihrung zu belohnen.**

Begriindung: Verknlipft soziale Gerechtigkeit (D4) mit 6kologischer Nachhaltigkeit (E3) und Solidaritat (D2) - entspricht
GWO-Matrix-Feld A2 (Lieferant:innen) und C3 (Verwaltung)

ABSTIMMUNGSERGEBNIS

Mehrheit gegen GWO-Empfehlung — Empfohlen: Uneingeschrankt unterstiitzen; Beschluss: Abgelehnt.

Abgelehnt - MMP18-115

Ja: SPD Nein: AfD CDU FDP GRUNEA

A Heuchelei (Nein trotz Wahlprogramm-Match =7/10)
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Original-Antrag

Drucksache 18/17449

Erbschaftsteuer jetzt erst gerecht

Die folgenden Seiten enthalten den unveranderten Originalantrag.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 1 8/ 1 7449
18. Wahlperiode

20.01.2026

Antrag
der Fraktion der SPD
Erbschaftsteuer jetzt erst gerecht

. Ausgangslage

Vermodgen und Einkommen sind in Deutschland sehr ungleich verteilt. Das ist eine Belastung
sowohl fur die wirtschaftliche Entwicklung als auch fur den gesellschaftlichen Zusammenhailt.
Die Krisen der vergangenen Jahre haben dazu beigetragen, dass die Schere zwischen Arm
und Reich weiter aufgegangen ist.

Nach Schatzungen des DIW werden zwischen 2012 und 2027 jahrlich bis zu 400 Milliarden
Euro in Deutschland vererbt und verschenkt.! Das Erbschaft- und Schenkungsteueraufkom-
men wird fiir 2026 jedoch auf lediglich 12,3 Mrd. Euro bundesweit prognostiziert.? Diese er-
hebliche Diskrepanz macht deutlich: Wer in Deutschland eine halbe Million erbt, zahlt regel-
maRig prozentual mehr Steuern als jemand, der 100 Millionen erbt. Das liegt an zahlreichen
Ausnahmen und legalen Gestaltungsmaoglichkeiten, die eine grundlegende Reform notwendig
machen.

Die geltenden Verschonungsregelungen begunstigen insbesondere grof3e Unternehmensver-
mdgen massiv. Fir Betriebsvermdgen gilt eine Regelverschonung von 85 Prozent bis zu ei-
nem Erwerb von 26 Millionen Euro, unter bestimmten Voraussetzungen ist sogar eine vollstan-
dige Steuerbefreiung moglich.® Bei Ubertragungen Uber 20 Millionen Euro waren zwischen
2009 und 2020 im Durchschnitt 87 Prozent steuerbefreit. Dies flhrte dazu, dass auf 0,7 Pro-
zent der Erbinnen und Erben 32 Prozent des weitergegebenen Vermdgens entfallen.* Sehr
groRe Vermdgensubertragungen werden folglich haufig geringer belastet als kleinere Erb-
schaften. Das ist das Gegenteil von Gerechtigkeit.

Das Bundesverfassungsgericht hatte bereits im Jahr 2014 wesentliche Teile der damaligen
Verschonungsregelungen wegen VerstoRes gegen Artikel 3 Grundgesetz fur verfassungswid-
rig erklart.® Die daraufhin vorgenommene Neuregelung hat die Grundstruktur der Privilegie-
rung jedoch beibehalten. Aktuell befasst sich das Bundesverfassungsgericht erneut mit zent-
ralen Regelungen der Erbschaftsteuer, insbesondere mit Blick auf die weitreichenden

' Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Bach/ Sinclair/ Biihrle/ Wichers, Reform der Erbschafts-
teuer, 2025, S. 20.

2 BMF, Ergebnis der 169. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzung” vom 21. Bis 23. Oktober 2025
in Berlin, S. 3.

3 Vgl. §§ 13a, 13b ErbStG.

4 DIW 2025, S. 20.

5 BVerfG, Urteil v. 17.12.2014 — 1 BvL 21/12, Leitsatz 4.

Datum des Originals: 20.01.2026/Ausgegeben: 20.01.2026
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Steuerbefreiungen fir groRe Unternehmensvermogen. Mit einem Urteil wird in den kommen-
den Monaten gerechnet. Bereits in der Vergangenheit wurde der Gesetzgeber also wiederholt
richterlich aufgefordert, bestehende Privilegien zu tGberprifen und fir mehr Gleichbehandlung
Zu sorgen.

Das bestehende System ist zudem hochkomplex und fur die allermeisten Burgerinnen und
Bdrger kaum noch nachvollziehbar. Unterschiedliche Steuerklassen und Freibetrage kntpfen
stark an formale Verwandtschaftsgrade an. Die Moéglichkeit, personliche Freibetrage alle zehn
Jahre neu zu nutzen, beglnstigt strategisch geplante Schenkungen und schafft Anreize fur
aufwendige Steuergestaltungen. Wer sich teure Steuerberater leisten kann, profitiert von den
komplexen Regelungen. Wer sein Einkommen durch Arbeit erzielt, tragt hingegen eine deut-
lich héhere Steuerlast.

Eine grolte Mehrheit der Menschen in Deutschland empfindet dies zu Recht als ungerecht.
Etwa 50 Prozent aller Erbschaften und Schenkungen entfallen auf die reichsten 10 Prozent
der Beglinstigten,® wahrend gerade diese sehr groBen Vermdgensiibertragungen durch das
komplexe System aus Ausnahmeregelungen besonders beginstigt werden. Es ist nicht ge-
recht, dass Facharbeiter mit guten Einkommen bereits den Spitzensteuersatz zahlen miissen,
wahrend riesige Erbschaften aufgrund legaler Gestaltungsmdglichkeiten kaum besteuert wer-
den. Dies steht im Widerspruch zum Prinzip der Verdienstgerechtigkeit und verstarkt die Ver-
modgenskonzentration in den Handen weniger Superreicher. Wer schon hatte, hatimmer mehr.
Das birgt sozialen Sprengstoff.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer wird vom Bund erhoben, aber als Landersteuer direkt an
die Lander weitergegeben. Eine gerechtere Ausgestaltung wurde damit auch Nordrhein-West-
falen zugutekommen. Die zu erwartenden Mehreinnahmen kdnnen zur Finanzierung von Bil-
dung, Modernisierung von Schulen und Hochschulen und damit perspektivisch fur die Innova-
tionsfahigkeit, die Produktivitdt und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft eingesetzt wer-
den. Doch es geht nicht primar um Mehreinnahmen, sondern vor allem um die Frage der Steu-
ergerechtigkeit: Es darf nicht sein, dass diejenigen, die durch Arbeit ihren Lebensunterhalt
verdienen, proportional starker belastet werden als diejenigen, die grofle Vermdgen erben.
Eine faire Besteuerung von Vermdgensubertragungen ist eine Frage des gesellschaftlichen
Zusammenhalts und der Akzeptanz unseres Steuersystems.

Il. Der Landtag stelit fest,

o Die derzeitige Ausgestaltung der Erbschaft- und Schenkungsteuer wird dem Anspruch
auf Steuergerechtigkeit nicht gerecht und verstarkt die Vermdégenskonzentration, statt
fur mehr Chancengleichheit zu sorgen.

. Das hochkomplexe System aus Verschonungsregelungen und Sonderprivilegien fuhrt
dazu, dass sehr groRe Vermdgensubertragungen haufig geringer belastet werden als
kleinere Erbschaften und Schenkungen.

. Das System personlicher Freibetrage, die alle zehn Jahre neu genutzt werden kénnen,
begunstigt strategische Steuergestaltungen und erhdht die Komplexitat unnétig, was zu
Barrieren flihren kann.

. Die hohe Komplexitat mit unterschiedlichen Steuerklassen und Freibetragen in Abhan-
gigkeit vom Verwandtschaftsgrad erschwert die Nachvollziehbarkeit, verursacht hohen
Verwaltungsaufwand und schadet der Akzeptanz des Steuersystems.

. Vor dem Hintergrund des bevorstehenden Verfassungsgerichtsurteils und der partei-
ubergreifend gefluhrten Debatte um mehr Steuergerechtigkeit ist eine grundlegende Re-
form Uberfallig.

6 DIW Wochenbericht Nr. 5/2021, Baresel et al., S. 66.
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Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

sich im Bundesrat und gegenuber der Bundesregierung mit Nachdruck fur eine umfassende
Reform der Erbschaft- und Schenkungsteuer einzusetzen. Ziel muss sein, die Erbschaftsteuer
fairer, einfacher und zukunftsfest aufzustellen:

Die Erbschaftsteuer soll fairer werden: Ein neuer Lebensfreibetrag in Hohe von insge-
samt 1 Million Euro soll Erbschaften in der Familie und Verwandtschaft schitzen und
somit die allermeisten Erbschaften steuerlich entlasten. Dabei sollen 900.000 Euro in-
nerhalb der Familie und 100.000 Euro durch andere Personen steuerfrei geerbt oder als
Schenkung erhalten werden diirfen. Erst dartiber soll eine Steuer anfallen. Damit werden
Vermogensubertragungen im alltaglichen Lebenszusammenhang der allermeisten Fa-
milien weitestgehend steuerfrei gestellt. Es geht um hohe Millionen- und Milliardenver-
maogen, nicht um das Eigenheim oder den o6rtlichen Handwerksbetrieb.

Die Erbschaftssteuer soll einfacher werden: Der hohe Lebensfreibetrag ermdglicht eine
deutliche Vereinfachung der bestehenden Steuersatze. In Zukunft soll es deshalb nur
noch eine Steuerklasse mit progressiven Steuersatzen geben.

Die Erbschaftssteuer soll zukunftsfest werden: Mit einem neuen Unternehmensfreibe-
trag in Hohe von 5 Millionen Euro sollen kleine und viele mittlere Unternehmen steuerfrei
Ubertragen werden kénnen. Dies schitzt vor allem auch Familienbetriebe und sichert
Arbeitsplatze. Vermogenswerte vererbter oder verschenkter Unternehmen, die Uber die-
sen Betrag hinausgehen, sollen ab diesem Betrag ausnahmslos einer progressiven Be-
steuerung unterliegen. Fur Unternehmen, die den Erhalt der Arbeitsplatze sicherstellen
und in die Zukunft investieren, sollen aber deutlich groRzugigere Stundungsregelungen
eingefihrt werden.

Jochen Ott

Ina Blumenthal
Christian Dahm
Alexander Baer

und Fraktion
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